Vernehmlassung zum
Vorentwurf zu einem neuen Berufsbildungsgesetz

1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begrussen die Tatsache, dass versucht wurde, dieses Bundesgesetz im Sinne eines
madglichst allgemein formulierten Rahmengesetzes zu formulieren. Das bedeutet ander-

seits, dass wichtige Regelungen in die Verordnung einfliessen werden. Wir erachten es

deshalb als unabdingbar, dass auch die entsprechende Verordnung in die Vernehmlas-

sung geschickt wird.

2. Unsere Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln:

Art. 1 Grundsatz

Abs. 1: Die Berufsverbande sollten, gemessen an ihrer traditionell grossen Bedeutung
im Bildungsbereich, namentlich genannt werden.

Anderungsantrag: neu: Die Berufsbildung ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Kan-

tonen, Berufsverbanden und weiteren zustandigen Organisationen der Arbeitswelt so-
wie anderen Anbietern der Berufshildung.

Art. 3 Ziele und Zwecke

Eines unserer Hauptanliegen ist immer wieder die Anerkennung der Gleichwertigkeit von
rein schulischen und beruflichen Bildungswegen. Lit. ¢ nimmt mit dem Begriff Durchlas-
sigkeit dieses Anliegen zwar auf, doch ist es u.E. noch ungeniigend.

Anderungsantrag: Lit. ¢ neu: Die Durchlassigkeit sowie die gegenseitige Anerkennung

von Ausbildungen und Abschlissen innerhalb der Berufsbildung sowie zwischen der
Berufsbildung und den dbrigen Bildungsbereichen;

Art. 4 Entwicklung der Berufsbildung; Berufsbildun gsforschung

Abs. 2: Wir befurworten die Méglichkeit bei Pilotversuchen von den Gesetzesbestim-
mungen abweichen zu kénnen, wird beflirwortet.

Nicht nur die Auszubildenden, sondern auch die Lehrbetriebe dirfen dabei nicht mit we-
sentlichen zusétzlichen Pflichten belastet werden.

Anderungsantrag: Abs.2: Dabei diirfen keine wesentlichen zusétzlichen Pflichten und
keine Nachteile fur die Lehrbetriebe und fir die zu Bildenden eingefuihrt werden.



Art. 6 Forderung der Durchlassigkeit: Anrechnung v on Lernleistungen

Obwonhl dieser Artikel eine teilweise Wiederholung von Art. 3 lit. ¢ darstellt, wird er be-
grasst. Er muss aber in der gleichen Form wie Art. 3 lit. b ergdnzt werden. Hinzu kommt,
dass in der Verordnung die ,anderweitig erbrachten Lernleistungen® klar definiert werden
missen.

Anderungsantrag: neu: Abs. 1 und 2..... die Durchléassigkeit sowie die gegenseitige

Anerkennung von Ausbildungen und Abschliissen zwischen verschiedenen Bil-
dungsgangen und —formen....

Art. 7 Verhéltnis zu privaten Anbietern

Der Bund darf weder in ungerechtfertigter noch in gerechtfertigter Weise private Anbieter
benachteiligen. Dies gilt insbesondere im Weiterbildungsbereich, in welchem 6ffentliche
Anbieter durch ,quersubventionierte Angebote” marktverzerrend wirken. Entscheidend
muss sein, dass sowohl 6ffentliche wie auch private Anbieter Uber die nétige Qualitat
verfugen.

Anderungsantrag: Abs. 1: Neu: Massnahmen nach diesem Gesetz werden so ausgestal-

tet, dass zwischen staatlichen und privaten Anbietern keine We ttbewerbsnachteile
bestehen .

Art. 10 Aufsicht

Eine Aufsicht umfasst weder die Beratung noch die Koordination. Abs. 2 ist deshalb wie
folgt umzuformulieren:

Anderungsantrag: neu:

a. ...

b. ....

c. Die Einhaltung des Lehrvertrags.

Abs. 3: Der Kanton ist verantwortlich fiir die Berat ung und Begleitung der Lehrver-

tragsparteien sowie fir die Koordination zwischen d en an der beruflichen Grund-
bildung Beteiligten.

Art. 11 Vorschriften

Abs. 1: Auch wenn in verschiedenen Berufen Anpassungen etwas langer dauern kon-
nen, darf es nicht Sache des Bundesamtes sein, ohne Zustimmung der verantwortlichen
Organisationen selbst aktiv zu werden.

Anderungsantrag: streichen: Notigenfalls wird er von sich aus tatig.
Abs. 3: Da die berufspraktische Bildung kinftig nicht nur die Anlehren, sondern auch die
2-jahrigen Lehren und andere Ausbildungen abdecken soll, muss sie gleich gehandhabt

werden wie die Berufslehre.

Anderungsantrag: neu Auf Antrag der zustandigen Organisationen erlasst und an-
dert das Bundesamt die Vorschriften tiber die berufs praktische Bildung. Dabei



sollen auch die individuellen Bedirfnisse der zu bi Idenden Personen beriicksich-
tigt werden kénnen.

Art. 13 Bekdmpfung von Ungleichgewichten auf dem B erufsbildungsmarkt

Eine solche Bestimmung gehort nicht in ein neues Berufshildungsgesetz. Insbesondere
kann es nicht Sache des Bundesrates sein, per Gesetz einzugreifen. Wenn tberhaupt,
genigen die bis anhin getroffenen dringlichen Bundesbeschlisse und diese miissen
zwingend in Absprache mit der Wirtschaft und den Kantonen getroffen werden.

Anderungsantrag: Ganzer Artikel streichen

Art. 17 Aufgaben der Berufsschule

Abs. 1: Die Betonung des eigenstandigen Bildungsauftrages sowie die Zentrumsfunktio-
nen sind unseres Erachtens nicht passend formuliert. Einerseits geht der eigenstandige
Bildungsauftrag vor allem im Bereich der Weiterbildung (Abs. 3) zu weit, ist dies doch
eine Hauptaufgabe der privaten Anbieter und anderseits ist die Zentrumsfunktion gerade
im Hinblick darauf, dass auch tberregionale L6sungen angestrebt werden sollten, zu
einschrankend.

Anderungsantrag: neu Die Berufsschule ist ein ortliches regionales oder Uberregio-
nales Zentrum der Berufsbildung . Sie vermittelt den obligatorischen und freiwilligen
beruflichen und allgemein bildenden Unterricht.

Abs. 3: Wie oben erwéhnt, ist die héhere Berufsbildung und die Weiterbildung in erster
Linie Sache der privaten Anbieter.

Anderungsantrag: neu Die Berufsschule kann Lehrveranstaltungen im Bereich der ho-
heren Berufsbildung anbieten.

Art. 19 Uberbetriebliche Kurse

Abs. 4: Die Kosten dieser Kurse sollten durch Subventionen und Kursgebtihren gedeckt
werden kénnen. Ebenso musste eine explizite Férderung durch Bund und Kantone zu-
satzlich noch vorgesehen werden.

Anderungsantrag: Die Kurse werden durch Beitrage der 6ffentlichen Ha  nd und
durch Kursgebuhren finanziert, die vom Lehrbetrieb e rhoben werden .

Neu Abs. 5: Bund und Kantone fordern diese Kurse.

3. Abschnitt Berufsbildung in der Berufsfachschule

In diesem Abschnitt missen neben den neuen Berufsfachschulen auch die Lehrwerk-
statten und Handelsmittelschulen wieder aufgenommen werden. Eine Vermischung die-
ser drei Institutionen darf es nicht geben.

Der Abschnitt misste deshalb wie folgt heissen:

3. Abschnitt Berufsbildung in Lehrwerkstatten, Han delsmittelschulen und weite-
ren Berufsfachschulen



Dann miusste die Begriffe der Lehrwerkstatten und Handelsmittelschulen aufgefiihrt
werden:

Art. .. Lehrwerkstétten

Die berufliche Grundbildung kann, wo nicht anders m Oglich, durch die Berufslehre
in einer Lehrwerkstatte vermittelt werden. Diese er  teilt neben der praktischen
Ausbildung auch den beruflichen Unterricht. Es gilt das Ausbildungsreglement
des entsprechenden Berufes.

Art. ...Handelsmittelschulen

Die Grundbildung kann ebenfalls in einer 6ffentlich en oder privaten Handelsmit-
telschule vermittelt werden, die vom Bund anerkannt e Abschlussprifungen
durchfuhrt.

Erst nach diesen beiden bekannten Institutionen kdmen der neue Begriff der Berufs-
fachschulen zum Zug:

Art. ... Berufsfachschule
Begriff und Gegenstand

Die Berufsfachschule besteht aus allgemeinbildendem und fachlichem Unterricht in der
Schule sowie aus einem ergdnzenden oder integrierten Praktikum in einem Betrieb.

Die Berufsfachschulen durfen aber unter keinen Umstanden zur Konkurrenzierung der
Meisterlehre fihren. Besteht in einem Beruf ein Berufsverband, ist deshalb eine Berufs-
fachschule nur in Absprache mit diesem Berufsverband tiberhaupt zu errichten und der
Inhalt der Ausbildung durch diesen Berufsverband fe stzulegen . Hinzukommt, dass
nach dem heute geltenden Art. 41 Abs. 2 BBG Personen zur Lehrabschlussprifung zu-
gelassen werden, wenn ihre Ausbildung den gesetzlichen und reglementarischen Vor-
schriften entspricht. Damit dies auch im neuen Gesetz mdoglich ist und private Berufs-
fachschulen weiterhin die Méglichkeit haben, dass ihre Abschlussprifungen staatlich
anerkannt sind, braucht es folgende Formulierung:

Anderungsantrag: Abs. 1: Der Kanton kann Berufsfachschulen filhren. Bestehen in ei-
ner Berufstéatigkeit bereits Berufsverbénde, sind di e Ausbildungsinhalte mit die-
sen abzusprechen oder die Fiihrung solcher Schulen du rch diese zu erméglichen

Neu: Abs. 4 Das Bundesamt kann auf Antrag eines Kan  tons die Abschlussprifun-
gen privater Berufsfachschulen anerkennen

Neu: Abs. 5 Absolventen nicht anerkannter Berufsfachschulen kon nen gemass
Art. 37 zu den Lehrabschlussprifungen zugelassen werd en.

4. Abschnitt Berufspraktische Bildung

Auch wenn die Idee, die Anlehre mit einem anerkannten Abschluss aufzuwerten, sinn-
voll und die Abschaffung zweijhriger Lehren aus Prestigegriinden zwar verstandlich ist,
kann die Einfihrung einer berufspraktischen Bildung mit Attest in der vorgeschlagenen
Form in keiner Weise befriedigen. Eine klare Differenzierung zwischen Ausbildungsgan-
gen fur Personen mit Lernschwierigkeiten und Ausbildungsgéngen mit berufsprakti-
schem Schwergewicht ist unumgéanglich.

Was die Ausbildungsinhalte anbetrifft, gilt auch hier, dass die zustandigen Berufsver-
bande, bzw. Bildungsorganisationen fir die Festlegung verantwortlich sein missen.



Art. 28 Begriff und Gegenstand (hohere Berufsbildu ng)

Abs. 1: Wenn wir schon von Gleichwertigkeit bzw. Durchlassigkeit sprechen, muss bei
einer héheren schulischen Allgemeinbildung als Voraussetzung fiir die h6here Berufsbil-
dung auch die praktische Tatigkeit gefordert werden (vgl. Fachhochschulgesetz; Zulas-
sungsbedingungen).

Anderungsantrag: Die hohere Berufsbildung schliesst an eine berufliche Grundbildung

oder an eine hohere schulische Allgemeinbildung mit entsprechender Berufspraxis
an.

Art. 31 Hohere Fachschulen

Abs. 3: Da es auch im Bereich der hdheren Fachschulen Berufsverbande und andere
ausbildungsverantwortliche Organisationen hat, missten diese beim Erstellen der Min-
destvorschriften einbezogen werden.

Anderungsantrag: In Zusammenarbeit mit den Berufsverbanden und iibrig en zu-

standigen Organisationen der Arbeitswelt stellt das Departement fur die eidgends-
sische Anerkennung der héheren Fachschule Mindestvorschriften auf...

Art. 34 Prifungen und andere Qualifikationsverfahr en

Abs. 2 Grundsétzlich kann es nur Sache der zustédndigen Organisationen oder des Bun-
des sein, Prifungen oder Qualifikationsverfahren festzulegen.

Anderungsantrag: Zustandige Organisationen sowie andere Anbieter der Berufsbil-
dung.... vorsehen. (Kantone streichen)

Art. 36 Eidgenossisches Fahigkeitszeugnis

U.E. kann es nicht angehen, dass fur drei verschiedene Abschliisse das gleiche eidg.

Fahigkeitszeugnis abgegeben wird. Der Arbeitsmarkt muss klar erkennen, wer welche
Ausbildung absolviert und welchen entsprechenden Abschluss erreicht hat (vgl. auch

Art. 9). Der Titel muss deshalb wie folgt lauten:

Anderungsantrag: Art. 36 Abschliisse der Grundbildung

Abs. 1: Wer die Lehrabschlusspriifung bestanden hat, erhalt ein eidgendéssisches Fahig-
keitszeugnis.

Abs. 2: Wer die Berufsfachschule erfolgreich abgeschlossen hat, erhalt ein eidgendssi-
sches Berufszeugnis.

Abs. 3: Wer ein entsprechendes Qualifikationsverfahren erfolgreich durchlaufen hat,
erhalt ein eidgendssisches Bildungszeugnis.

Abs. 4: Inhaberinnen und Inhaber der obgenannten Zeugnisse sind berechtigt, sich als
gelernte Berufsangehérige zu bezeichnen.

Abs. 5: Die Zeugnisse werden von den kantonalen Behdrden ausgestellt.



Art. 37 Lehrabschlussprifung

Abs. 2: Die Bedingungen, zu welchen an die Lehrabschluss zugelassen wird, sollten in
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft festgelegt werden.

Anderungsantrag: Wer keine Berufslehre absolviert hat ...zugelassen, wenn die vom
Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Berufsverbanden und den i brigen zustan-
digen Organisationen festgelegten Voraussetzungen erftllt sind.

Abs. 3: Bis anhin konnten auch die Kantone die Durchfihrung der Prifung delegieren,
dies sollte auch weiterhin méglich sein.

Anderungsantrag: ... iibertragen. Macht das Bundesamt davon kein Gebrauch, so

kann der Kanton die Durchfiihnrung der Priifung kanton aler Tragerorganisationen
Ubertragen.

Art. 38 Eidgenossisches Berufsattest

Da die berufspraktische Bildung nicht mehr nur fir Personen mit Lernschwierigkeiten
(ehem. Anlehre) sondern fur alle kiirzeren als 3 Jahre dauernden Ausbildungen gedacht
ist, muss deren Inhalt gesamtschweizerisch festgelegt werden, ebenso die Priifungen.
Verantwortlich fir den Inhalt sind deshalb die Berufsverbande bzw. die tibrigen zustén-
digen Organisationen der Arbeitswelt und das Bundesamt. Abs. 2 ist deshalb nicht rich-
tig formuliert.

Anderungsantrag: Abs. 2: In den Ausbildungs- und Priifungsreglementen ist vor ge-
sehen, dass am Schluss der berufspraktischen Bildung mit einer Prifung .... Lernziele
erreicht hat.

Abs. 3 Wieder um die Transparenz auf dem Arbeitsmarkt zu gewahrleisten, kann es
nicht angehen, dass Inhaberinnen und Inhaber von eidg. Berufsattests sich ebenfalls
gelernte Berufsangehorige bezeichnen dirfen. Eine Abgrenzung zur dreijahrigen Ausbil-
dung muss auch beim Titel gegeben sein.

Anderungsantrag: Abs. 3 streichen .

Art. 40 Gebuhren

Bezugnehmend auf den Anderungsantrag in Art. 36 muss Art. 40 entsprechend ange-
passt werden.

Anderungsantrag: Fir die Priifungen im Hinblick auf die eidgendssischen Abschluss-
zeugnisse und das eidg. Berufsattest...

Art. 41 Eidgenoéssische Fachprifung

Die zwei Niveaustufen Berufsprifung und héhere Fachprifung sind unbedingt beizube-
halten. Sie haben sich in der Vergangenheit bewahrt in zahlreichen Berufen auch durch-
gesetzt. Ein Abweichen davon wirde Verunsicherung mit sich bringen, die nicht nétig ist.

Anderungsantrag: Art. 41 Fachpriifung



Abs. 1: Gerade mit der héheren Fachprifung sollen nach heutigem Verstandnis ,Meis-
ter* d.h. selbstandige Unternehmerinnen und Unternehmer ausgebildet werden.

Anderungsantrag: Abs. 1 .... Qualifikationen erworben hat, welche die Anforderun -
gen entsprechender beruflicher Grundbildung Gberste igen und zur Ausiibung von
Fuhrungsaufgaben oder anderer héherer Aufgaben befa  higen.

Abs. 2: Das Reglement umschreibt die Voraussetzungen fir die Zulassung zur Fach-
prifung und den Prufungsinhalt.

Abs. 3: Die Aufsicht Giber die Fachpriifung ist Sache des Bundes.

Art. 42 Diplom und Fachausweis Uber die Eidgendssi sche Fachprifung

Wie oben erwahnt sollte die Zweiteilung erhalten bleiben.
Anderungsantrag: Art. 42 Diplom und Fachausweis iibe r die Fachprifung

Abs. 1: Wer die eidg. Fachpriifung bestanden hat, er  halt einen Fachausweis, wer
die hohere Fachpriifung bestanden hat, ein Diplom.

Abs. 2: streichen.

Art. 43 Hohere Fachschule

Das heutige Gesetz bringt zum Ausdruck, dass Absolventen Héherer Fachschulen wohl
eher in mittleren bis grossen Betrieben tatig sein werden. Dies im Gegensatz zu den
Absolventen von Fachprifungen, wo es vorwiegend darum geht, Selbstandigerwerben-
de zu fordern.

Anderungsantrag: Abs.1: ... dass sie Qualifikationen erworben hat, die sie befa  higt,
Aufgaben und Fuhrungsfunktionen auf mittlerer Stufe zu tbernehmen .

Abs. 2: Da es einige Berufsverb&nde und Trégerorganisationen gibt, die Héhere Fach-
schulen fuhren, muss der Ausbildungs- und Prifungsinhalt in Zusammenarbeit mit die-
sen festgelegt werden.

Anderungsantrag: In Zusammenarbeit mit den zustandigen Organisatione n regelt
die Hohere Fachschule ihr Prifungs- bzw. Qualifikationsverfahren.

Art. 44 Anforderungen an Berufsbildnerinnen und Be rufsbildner

Auch wenn das neue Gesetz auf Ausbildungen ausgedehnt wird, die keine typische
.Meisterlehre” kennen, fragt es sich, ob der Begriff der ,Lehrmeisterin/Lehrmeister” wirk-
lich gestrichen werden soll. Diese Tradition und die Verankerung im grossten Teil der
.Berufsbildungsszene” sollte nicht leichtfertig aufgegeben werden.

Anderungsantrag: Neben der Berufsbildnerinnen und Berufsbildnern sollten die Begriffe
Lehrmeisterinnen und Lehrmeister  erg&nzt werden.



Art. 45 Anforderungen an die Lehrkrafte

In der héheren Berufsbildung und Weiterbildung sind mehrheitlich Nebenamt-Lehrkrafte
tatig. Dies hat fur die Vermittlung des praktischen und theoretischen Wissens grosse
und unverzichtbare Vorteile. Es kénnen aber nicht die gleichen Anforderungen gelten
wie fur hauptamtliche Lehrkrafte. So miissen auch weiterhin Personen mit Hoheren
Fachprifungen als Lehrkrafte tatig sein kdnnen. Die Kosten einer systematischen
methodisch-didaktischen und padagogischen Ausbildung missten aber vom Bund ge-
tragen werden.

Anderungsantrag: Abs. 2: iiber die Anforderungen an die Lehrkréafte. Es beriicksichtigt

dabei in angemessener Weise, dass der Unterricht in Veranstaltungen der héheren
Berufsbildung und der Weiterbildung von nebenamtlic hen Kraften erteilt wird.

Art. 50 Beitragsfahige Massnahmen und H6he der Bun desbeitrage

Die Finanzierung der Berufsbildung ist wohl eines der schwierigsten Themen, die das
neue Berufsbildungsgesetz zu lI6sen hat. Einerseits ist in Art. 7 Abs. 2 vorgesehen, die
Nachfrage zu fordern, anderseits wird im folgenden wieder von einem aufwandbezoge-
nen Beitragsmodell gesprochen. Weiter ist nicht klar, wer nach welchen Kriterien fest-
legt, wann 33% und wann weniger Abgeltung bzw. Finanzhilfen bezahlt werden.

Anderungsantrage:
Abs. 1 Abgeltungen von 33% an die Aufwendungen...
Abs. 2 Finanzhilfen von 33% an die Aufwendungen...

Zudem fehlen bei den beitragsfahigen Massnahmen die Mieten, die Ubrigen Unter-

richtshilfsmittel, die Veranstaltungen der Hoheren Berufshildung sowie die Ab-
schlussprifungen der Grundbildung

Art. 51 Berechnungsweise; Leistungsauftrag; Beitra gsdauer

Damit die Transparenz und Kostenwahrheit geleistet ist, sollten die Kosten gemaéss einer
Vollkostenrechnung bemessen werden.

Anderungsantrag: Abs. 1: ... die Beitrage aufgrund einer Vollkostenrechnung bemes-
sen.

Art. 56 Berufsbildungsfonds

Gegen die Einrichtung eines Berufsbildungsfonds wehren wir uns vehemen. Es kann
und darf nicht Sache des Bundes sein, fur die an der Basis benétigten Gelder einen
Staatsapparat aufzubauen. In erster Linie sind bestehende Modelle zu unterstiitzen und
allenfalls auch auf , Trittbrettfahrer” auszuweiten. Wenn noch nichts besteht, sollen regi-
onale Losungen bzw. Branchenl6sungen gefunden werden.

Anderungsantrag: Neu:
Abs. 1 Zur Forderung der Berufsbildung kdnnen Berufsverban de und andere zu-
stéandige Organisationen Bildungsfonds schaffen und aufnen.

Abs. 2 Die zustdndigen Organisationen umschreiben de n Forderungszweck der
Bildungsfonds und betreiben und tberwachen diesen s elbst.



Abs. 3 Auf Antrag der zustandigen Organisation kann der Bundesrat den Bil-
dungsfonds fiir alle Betriebe der Branche verbindlic h erklaren und sie zur Entrich-
tung angemessener Solidaritatsbeitrage verpflichten

Abs. 4 Das Bundesamt fuhrt die Aufsicht tber Fonds, zu deren Aufnung Solidari-
tatsbeitrage erhoben werden.

Abs. 5 Bestehende Berufsbildungsfonds kénnen weiter hin tatig bleiben.
Abs. 6 Wo keine Tragerorganisationen bestehen, kann der Bund zusammen mit

den Kantonen regional aktiv werden.

Art. 60 Eidg. Berufsbildungsrat

Nachdem im Gesetz die Berufsbildung als Verbundaufgabe deklariert wird, kann es nicht
angehen, dass ein kleines Gremium pl6tzlich Gber Entscheidungsbefugnisse, insbeson-
dere im Bereich des Vollzugs des Gesetzes verfiigen soll. Grundséatzlich hat sich die
bisherige Berufsbildungskommission in ihrer breiten Abstlitzung, trotz einer gewissen
Schwerfalligkeit, bewahrt und sollte deshalb nicht durch eine ,exklusive Gruppe* in Form
eines eidg. Berufsbhildungsrates ersetzt werden. Sollte man daran festhalten wollen,
missten mindestens die Halfte der Mitglieder aus der Privatwirtschaft stammen.

Art. 69 Ubergangsbestimmungen

In einigen Branchen existieren z.B. zweijdhrige Lehren. Im Gastgewerbe betrifft dies
zurzeit rund 700 Lehrverhaltnisse. Eine Umgestaltung muss sehr sorgfaltig und langfris-
tig erfolgen kdénnen, will man nicht Gefahr laufen, eine grossere Zahl von Lehrstellen zu
verlieren. Dieser Lernprozess bedarf geniigend Zeit.

Anderungsantrag: Abs. 2 Sie sind spatestens innert 10 Jahren nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes anzupassen.

Schaffhausen, 18. August 1999/KGV Schaffhausen



